玉溪市、玉溪师范学院与复旦大学
联合推进特色城镇、旅游小镇建设方案

    一、玉溪市特色城镇、旅游小镇建设可行性分析
   （一）玉溪市特色城镇、旅游小镇建设的成绩
按照“六城同创”建设要求，玉溪市七县两区加强自身特色的培育，加强城市建设管理和环境治理，强化产业培育，挖掘地方特色文化，各城镇的特色和优势得到全面发展，城市质量和品质日趋提升，逐渐形成了自己的品牌特色，为特色城镇的建设打下了坚实基础。相关情况见表1。
表1 玉溪市城镇特色一览表
	序号
	市/县（区）
	城镇特色
	取得的成绩

	

1
	

玉溪市
	

云烟之乡、花灯之乡、聂耳故乡、高原水乡
	中国十佳休闲生态宜居城市”、国家园林城市、国家卫生城市、全国水生态文明试点城市、国家海绵城市建设试点城市、省级地下综合管廊试点、智慧城市、2016中国特色魅力城市200强、全国第一批城市设计试点城市、最具投资吸引力城市、国家节水型城市

	

2
	

红塔区
	

云烟之乡、花灯之乡、聂耳故乡
	国家海绵城市建设试点城市、节水型试点城市、智慧城市、国家园林城市、现代宜居生态城市、省级地下综合管廊试点、中国十佳低碳生态城市、中国十佳优质生活城市

	
3
	
江川区
	“高原水乡”、青铜文化、渔文化、云南白药故里
	国家卫生城市（创建中）全省全国文明城市（创建中）

	

4
	

峨山县
	
中国第一个彝族自治县，花鼓舞之乡
	省级生态文明县、园林县城、卫生县城、文明县城。正在创建国家级生态文明县、国家级园林县城、国家级卫生县城和省级节水型县城。


	


5
	


新平县
	


花腰傣之乡、褚橙基地、生态哀牢山
	中国最具投资价值旅游名县、中国最美休闲度假旅游名县、全国第二批创建全域旅游示范区、国家卫生县城、省级园林县城、国家级体育产业发展联系点城市、中国楹联文化县、省级文明县城、全国民族团结进步模范集体、国家现代农业示范区、省级生态文明县，正在创建云南旅游强县和全国全域旅游示范区

	
6
	
元江县
	芒果、火龙果、荔枝等热带水果、芦荟、茉莉花等热带花卉、哈尼族文化
	中国楹联文化县、国家园林县城市（创建中）、省级生态县（创建中）

	

7
	

通海县
	
妙善学女子洞经音乐、儒家文化、高原特色农业
	全国科技进步先进县、省级历史文化名城”、“全国文物先进县”、“全国文化先进县”、“中国楹联文化县”、“中华诗词之乡”
正在创建全国园林县城、卫生县城

	
8
	
华宁县
	
泉乡、陶乡、柑橘之乡
	省级生态文明县、开放型生态农业示范县、全国生态农业建设先进县、云南省最大的柑桔生产基地、全国最早熟的柑桔基地县

	
9
	
澄江县
	抚仙湖旅游综合度假区、帽天山世界非物质文化遗产地、
	国家卫生县城、全国法治县创建活动先进单位、省级园林县城、国家全域旅游示范区创建单位

	

10
	

易门县
	

高原水城、野生菌之乡、陶瓷之乡
	国家循环经济示范县创建试点，中国西南建筑陶瓷生产基地、中国·云南野生食用菌交易中心、云南省重点培育的工业强县、云南省高新技术特色产业基地、云南省新型工业化产业示范基地、云南省高新技术产业开发区，荣获国家级生态示范区、中国人居环境范例奖、国家卫生县城、国家园林县城、中国楹联文化县、省级文明县城、省级先进平安县



在旅游小镇建设方面，玉溪紧紧抓住经济发展的趋势，积极推进旅游小镇建设。在市委市政府的工作部署中已经明确突出，要在“5577”战略布局下，加快推进玉溪旅游小镇的建设。在《2017年玉溪市政府工作报告》中指出2017年玉溪市10大工作的第5个重点工作就是做强文化旅游产业。加快推进特色旅游城市、旅游强县、旅游名镇、旅游名村建设，推进立昌、广龙旅游小镇建设，力争抚仙湖创建为国家级旅游度假区。实施体育产业发展规划，积极发展陶、铜、银、刺绣等文化创意产品，推动旅游与文化、体育、医疗、农林等产业融合发展。到目前为止，澄江广龙旅游小镇入选创建全国一流特色小镇，峨山嶍峨古镇、新平戛洒花腰傣风情小镇、通海杨广智慧农业小镇、澄江寒武纪小镇、华宁盘溪橘乡小镇入选创建全省一流特色小镇。2017年8月2日，住建部公布第二批全国特色小镇名单，新平县戛洒镇通过公示正式入选，成为玉溪市首个全国特色小镇。
（2） 玉溪市特色城镇、旅游小镇建设的优势
1.经济区位优势
玉溪是滇中经济圈的核心四城之一，该区域将是云南省重点建设的产业聚集板块，未来将成为推动云南经济发展的增长极。而且玉溪是离昆明最近的地级市，两地之间的交通、经济好人文上的连接非常紧密，玉溪既是发达地区产业转移的理想终端，又是国内向南亚东南亚拓展市场的理想起点，将会更多地承接东部产业转移和新型产业的培育基地。
2. 产业聚集优势
    玉溪自然条件优越、区位优势突出，产业综合实力较强，在全省目前排名第四，外贸外经外资处于快速发展期，在建设面向南亚东南亚辐射中心、国家实施“一带一路”、长江经济带等重大发展战略的机遇中，玉溪的发展定位为：打造面向南亚东南亚辐射中心国际陆港经济试验区和内陆开放示范区，努力把玉溪建成云南省产业转型升级的先行区、新兴产业发展的集聚区、高端休闲旅游度假区和重要内陆港。目前玉溪重点发展卷烟及配套、矿冶及装备制造和高原特色现代农业、生物医药及大健康、文化旅游、信息、现代物流七大产业，发展前景较好。同时玉溪也是云南省重点打造的昆玉红旅游文化产业经济带上的重要一环，区域发展机遇较多。
3. 资源优势
    玉溪历史人文资源丰富、自然资源富集，很多资源都具有唯一性，便于产业的开发和融合发展，为特色城镇、旅游小镇的建设提供了坚实地支撑。
滇中民居：玉溪至今保留着点钟地区最大的滇中民居聚落群，是不可多得和复制的历史文化资源，是研究滇中民居的活化石。该区域包括南门街、北门街、人民路、新兴路（老三街、老四街、老五街）和棋阳路（老二街、小庙街），里面名人故居、商号、宗祠庙宇保留完好，建筑风格、城市布局基本完整。
抚仙湖：抚仙湖是我国最大蓄水量湖泊、最大高原深水湖、第2深淡水湖泊，是云南乃至全国淡水湖中极少未被污染的湖泊，资源具有唯一性。目前有湖畔圣水(月亮湾湿地公园、抚仙湖悦椿酒店)、樱花谷、太阳山(抚仙湖希尔顿度假酒店)、玉溪庄园国家生态旅游示范区、抚仙湖北岸湿地为中心的北岸高端度假景区、禄充国家AAAA级景区等多家高端景区。目前正在创建国家级旅游度假区。
哀牢山：哀牢山为世界同纬度生物多样化、同类型植物群落保留最完整的地区，被誉为镶嵌在植物王国凰冠上的一块“绿宝石”。哀牢山国家自然保护区，保护区内有南恩大瀑布，石门峡、茶马古道、金山原始森林、土司府（2014年被列为“国家级文物保护单位”）等自然人文景观，是研究生态、生物、土壤、气候、水文、地理等的极好基地和旅游避暑的理想场所。
花腰傣：花腰傣主要居住在玉溪市新平县，是傣族的一个支系，是古滇王国的后裔，服饰上保留了古代王族服饰的古朴典雅、雍容华贵，特别是腰部彩带层层，挂满樱穗、银泡、银铃等闪亮挂件，绚丽斑斓的精美图案，也因此被称为“花腰傣”。“花腰傣”由于地处偏僻的红河河谷中，封闭的环境使“花腰傣”完整地保存了傣族先民原始的自然崇拜、祭祀、巫术、染齿、纹身、服饰等原生型傣族文化，是傣族研究历史的活化石。目前花腰傣已经成为玉溪市主推的“三张名片”之一，“花腰傣”品牌及形象蜚声海内外。
帽天山：帽天山位于玉溪市澄江县，是世界自然遗产和国家国家地质公园。这里埋藏着大量距今5.41亿年的寒武纪生物化石，该化石群再现了距今5.41亿年前海洋生物的真实面貌，为揭示地球早期生命演化的奥秘提供了极其珍贵的证据。世界上目前发现的这样的化石地仅有两处（另一处在澳大利亚，并且其化石的丰富程度远不如帽天山），这说明帽天山化石地在世界范围内都是极其稀有和罕见的。澄江帽天山化石地是迄今发现的分布最集中，保存最完整，种类最丰富的早寒武纪地球生命大爆发的化石遗址，被称为“20世纪最惊人的发现之一”。
边地儒城：通海被称为“礼乐名邦”，自元以来，建孔庙，制礼作乐，开展对孔圣的祭祀礼仪，并逐渐形成了固定的文化礼仪活动。在通海县内同时还居住着回、蒙古、傣、哈尼、彝等22种少数民族，在文化上形成了相互交融的局面，儒家文化也吸收了其他少数民族的文化精髓，形成了不同于中原传统的儒家文化。通海也成为云南边疆地区儒家文化与少数民族文化融合发展的代表，形成了独具特色的边疆儒家文化。
烟草科技：坐落在玉溪市的红塔集团是云南中烟下属核心骨干企业，卷烟也一直是玉溪的龙头产业，红塔集团的烟草科技水平在国内属于顶尖水平，因此玉溪市也被称为“云烟之乡”。2016年8月，红塔烟草（集团）有限责任公司在"2016中国企业500强"中排名第139位。红塔集团目前拥有的“玉溪”、“红塔山”、“红梅”三大卷烟品牌均为“中国名牌”和“中国驰名商标”产品。被誉为“中国民族工业的一面旗帜”。红塔工业旅游也被评为国家工业旅游示范基地。
聂耳故里：聂耳是玉溪市重点打造的“三张名片”之一。玉溪市近年来依托聂耳文化资源，借助国歌作曲者、爱国音乐家的天然优势，深挖聂耳艺术文化，开发聂耳文化产业，逐步打造“音乐之都”的品牌形象。目前玉溪市已经建成聂耳音乐广场、聂耳大剧院、聂耳图书馆、聂耳艺术学院，定期开展聂耳文化艺术周活动，保护好聂耳故居。社会上也有聂耳旅行社、聂耳文化艺术团等经济组织，聂耳文化和聂耳品牌在玉溪市已经形成推广的基础。
高原特色农业：玉溪利用自身的资源优势，一直以来都走在云南省高原特色农业发展的前列。近年来各个县区大都形成了自己的农业主打特色，例如华宁柑橘、新平褚橙、澄江蓝莓、通海生态蔬菜、元江热带水果、易门野生食用菌、江川大头鱼、峨山优质稻米等。在省农业厅公布的种植效益排名中，玉溪市种植业亩均产值达7698元，名列全省第一，比全省平均数高5653元（2015年）。玉溪高原特色农业发展呈现出以下特点：一是效益型农业的特征明显。经济作物比重全省最高，比全省平均水平高12.5个百分点，种植业亩均产值接近7698元，全省最高。二是科技型农业的特征明显。科技对农业增长的贡献率达57%，比全省高3个百分点，通海县、新平县被省政府命名为第一批高原特色农业示范县，新平县被农业部认定为国家级现代农业示范区。三是外向型农业的特征明显。农产品出口全省最高，占全省40.3%，蔬菜出口占全省三分之一左右，水果出口占全省七成以上。四是加工型农业的特征明显。农产品产加比达到0.93：1，全省最高。五是生态型农业的特征明显。全市“三品一标”产品125个，用标产值突破百亿元，蔬菜、水果质量安全检测合格率稳定保持在98%以上的较高水平。六是产业特色化发展的特征明显。农民来自烟、菜、果、花、药、畜等特色产业的收入占农民人均可支配收入的63%。外销型蔬菜基地突破120万亩，人均蔬菜产量全省第一，蔬菜产业成为我市种植业的第一大产业；褚橙、华宁特早熟柑桔、元江早熟芒果销售价格高出同类产品价格30%以上，水果产业为玉溪市种植业中增收潜力最大的产业；鲜切花品质好、效益高，花卉产业成为玉溪精细高效农业的代表；元江成为亚洲最大的芦荟生产基地，
经过多年的发展，新平“褚橙”“玉溪花卉”“华宁柑桔”“通海蔬菜”“通海禽蛋”“红塔猫哆哩”“易门野生菌”等一批特色鲜明的玉溪高原特色农产品在国内外市场具有较好声誉。抗浪鱼、大头鱼获得云南省“六大名鱼”称号。
（三）玉溪市特色城镇、旅游小镇建设的产业依托
在“十三五”期间玉溪市委市政府确立了“5577”发展战略，在未来5年重点推动7大产业的发展。卷烟及配套、矿冶及装备制造和高原特色现代农业是玉溪的三大传统产业，也是玉溪的优势产业，是玉溪经济发展的“脊梁”。生物医药及大健康、文化旅游、信息、现代物流四大新兴产业是玉溪决胜未来的“撒手锏”，是产业体系王冠上的“宝石”，未来发展潜力巨大。
特色城镇、旅游小镇的建设离不开产业的支撑，产业是特色城镇、旅游小镇的生命线。玉溪市特色城镇、旅游小镇的建设必然要依托7大产业，实现产城融合发展，突出城镇发展特色。
1.卷烟及配套产业
    以红塔集团为核心，玉溪市在红塔区已经建立了集卷烟生产、包装、印刷、存储、研发等环节的一批企业，建立了完整的产业链条。玉溪市目前有红塔集团、玉溪卷烟厂、玉溪水松纸厂、云南玉溪卷烟厂滤嘴棒分厂、玉溪环腾集团、玉溪科技彩印、玉溪创新材料包装厂、中烟施伟策再生烟叶厂等36户卷烟及配套企业，其中规模以上企业31户。卷烟及配套产业实现规模以上工业产值超过540亿元，占全市规模以上工业总产值的比重40%以上。同时，玉溪水松纸厂成功研发“多色套烫印接装纸”、“过滤嘴棒涂层成型纸”等新产品、新技术领跑行业。创新新材料成为云南首家拥有全息光刻技术的印刷企业，中烟施伟策成为中国单一产能最大的再造烟叶生产企业。“思源”水松纸、“红塑”包装薄膜入列“中国驰名商标”。全市卷烟及配套行业建成1个国家级企业技术中心、19个省市级企业技术中心，9户高新技术企业。玉溪卷烟厂成为行业内唯一入选国家工信部“两化融合管理体系达标试点单位”。卷烟及配套产业仍然是玉溪工业创新发展的主阵地。
2.矿冶及装备制造
    近年来，玉溪市高度重视矿冶及装备制造业的发展，现有规模以上企业177户，加快有色金属、建材等行业优化调整和提升改造，大力发展数控机床、航空装备、新能源汽车等产业。玉溪市先后引进了上海电气风电集团与13户风电设备制造及配套企业携手在华宁县成立云南省风电产业创新联盟，形成了年产400台套装机容量2MW风力发电机产能规模，建成了国内配套较全的风电设备制造产业基地。又引进青岛蓝天重工年产400台套风电塔筒、上海培生船艇年产400套机舱罩、中复连众年产400套风电叶片以及中自庆安风机监测系统等一批优质风电设备制造项目，快速构建起配套较为齐全的风电设备制造产业集群。玉溪市紧紧围绕省委省政府建设“民航强省”的要求，成立玉溪市航空产业发展领导小组，加快玉溪航空产业发展的成果。2016年4月，由江川工业园区投资开发有限公司与美中投资基金有限公司共同合作，成立云南合美通用航空实业有限公司。2016年7月海明堡直升机开始组装，计划2017年上半年2架直升机试飞。2017年3月，雪域飞鹰航空运动有限公司在江川区注册成立了玉溪云上飞鹰航空设备有限责任公司，开始投资建设捷克轻型固定翼飞机整装生产项目。
玉溪市在矿冶及装备制造产业上基本形成一下定位和布局：红塔区主要以研和工业园区、红塔工业园区为主要载体，重点发展高端数控机床、电气装备、高端装备制造业、新能源汽车；通海县通过整合现有装备制造企业，逐步迁入园区聚集发展，重点发展电器装备、特色五金、农机等产业；易门县重点发展金属制品、金属表面处理、钢结构；华宁县重点打造成为特色明显、优势突出的风电设备制造基地；峨山县金水片区重点发展高端铸造业、智能装备；玉溪大化产业园重点发展矿冶设备、钢结构产品；江川区加强与玉溪高新区的合作，重点发展节能环保设备、农机、航空装备产业及零部件、新能源汽车及零部件、电子信息制造等先进装备制造业。
3.高原特色现代农业
    从统计数据来看，玉溪高原特色农业在产值、增速、种植面积、经济效益、市场占有率、外销及出口等方面全部排在全省第一。目前，全市建成蔬菜、水果、花卉等出口备案基地44万亩，其中20.5万亩在市外所建，加上5户企业在国外的21.8万亩橡胶、木薯、水稻、玉米、蔬菜、水果、花卉生产基地。玉溪市加强农产品生产基地建设，建成蔬菜生产基地129万亩、水果生产基地60万亩、鲜切花生产基地3万亩、生物药原料生产基地5.7万亩。在农产品质量上，全市全面推行露地绿色生产模式，强化农产品标准化生产，制定无公害生产技术规程207项，全市76家企业持有“三品一标”产品128个，其中无公害产品39家企业73个产品，绿色食品31家企业50个产品，农产品地理标志5家单位5个产品，蔬菜、水果质量安全抽检合格率98%以上。新平县被农业部认定为国家级现代农业示范区，通海和新平县被省委省政府命名为全省第一批高原特色农业示范县，红塔区大营街成为“全国农村实用人才培训基地”。
4.生物医药及大健康
    玉溪市生物医药产业在“十二五”期间，取得了较快发展，整体综合实力大幅提升。目前共有生物医药企业27户(规模以上企业14户)，其中，生物医药企业14户、天然产物提取及药物中间体生产企业7户、在建企业6户。2015年，生物医药实现工业产值17.5亿元、同比增长7%，实现增加值6亿元、同比增长4%。云南沃森生物公司在创业板上市，玉溪维和制药在新三板上市。
截至2015年底，全市拥有药品生产批准文号250多个，实现生产药品品种100多个。制药产业覆盖生物制剂、化学原料及制剂、中成药、原料药、植物提取等六大类生产领域。以疫苗为主的生物制药业对产业经济的增长潜力突出，经过多年努力，玉溪沃森生物技术公司建成全国知名的生物疫苗研发生产基地，奠定了玉溪乃至云南生物制剂研发生产的战略地位。沃森生物公司2015年产值4.09亿元，占全市制药工业总产值16.6亿元的1/4。
同时维和药业、玉药制药、恒大制药、望子隆制药等为代表的中成药口服剂研发生产仍是玉溪生物医药产业的主流产品。“十二五”以来，以云南克雷斯制药为代表的传统中药制剂;以云南万绿生物公司、玉溪健坤制药为代表的保健品研发生产;云南林缘香料、玉溪万方药业、通海杨氏公司等为代表的植化提取和原料药、天然产物研发生产，增加了产业特色，丰富了产品生产线，形成生物医药多品种、多层次发展的产业格局。
依托烟草优势，玉溪生物医药转型升级中大力发展了生物提取产业。对废弃烟叶的综合利用提取茄尼醇，生产辅酶Q10保健食品;从天然产物中提取制造食用天然色素和香精香料等食品添加剂;三七总皂苷、松香、松节油、迷迭香、露水草等生物提取和药物中间产品加工业，以及芦荟保健食品产业、除虫菊生物农药产业快速发展，初步形成天然提取物产业链，拓展了生物医药产业领域，使其成为玉溪生物医药和大健康产业为主的民生消费品工业发展新亮点。
5.文化旅游
    在玉溪市委、市政府的高度重视，省旅发委的关心指导和相关部门的支持配合下，经过全市旅游系统的不懈努力，玉溪市旅游产业规模持续壮大，旅游关联带动效应进一步增强，各项旅游经济指标均保持了快速增长势头。2017年上半年玉溪市共接待海外旅游者3232人次，同比增长16.55%；接待国内旅游者1839.47万人次，同比增长39.88%；实现旅游总收入110.24亿元，同比增长42.26%，顺利完成了时间过半、任务过半的目标。玉溪市旅游行业通过早安排、早部署，突出重点、狠抓落实，努力在推进全域旅游发展、项目建设、产业融合、推进产业链延伸上实现新突破。同时，大力整顿和规范旅游市场秩序，提高旅游服务和管理水平；进一步加强宣传促销和品牌建设，提升玉溪旅游。目前，全市建成旅游景区（点）112个，其中国家A级旅游景区20个，世界自然遗产暨国家地质公园1个，全国工业旅游示范点1个，国家级生态旅游示范区1个，国家森林公园2个，省级旅游度假示范区1个。实施了抚仙湖―星云湖生态建设与旅游产业改革发展综合试验区、3个省级旅游小镇、13个省级民族特色旅游村寨、9家省级休闲农业与乡村旅游示范企业、134家乡村旅游星级接待户建设，完善了一大批与旅游相配套的特色街区、购物店、娱乐服务等设施。全市现有星级酒店33家、国际品牌酒店2家、旅行社（含分社）41家、旅行社网点94家、旅游车船服务公司9家，旅游从业人员10余万人。产业规模和从业人员都创历年新高。
6.信息产业
    玉溪按照“5577”战略部署，以“五网”建设为契机，加强互联网信息基础设施建设，构建基础服务平台，继续完善产业发展的“支撑链”，营造良好的信息产业发展氛围，继续扩张产业发展的“产业链”，抓住国家实施“互联网+”战略的机遇，不断延伸“互联网＋”的领域。玉溪市继续深化与华为、阿里巴巴、腾讯、华唐、亿赞普等知名企业的合作，引进更多的知名企业和项目，积极打造信息产业集群。目前已经建立了玉溪华为云计算数据中心、华唐玉溪呼叫外包服务基地项目、亿赞普东南亚清结算中心（IBS）和All-in-one市民卡项目，为服务信息产业发展，玉溪市成立了红塔区信息产业园、高新区互联网产业园。华为玉溪云计算数据中心一期工程用地面积1.19万平方米，包括数据中心机房、服务器和存储器平台等设施。项目共安装云计算机柜1000台，建成投入使用后可提供1万台云服务器和2万台云电脑的云计算服务能力，能够满足国际TⅢ标准和国家A级标准。
[bookmark: _GoBack]7.现代物流
    随着玉溪的电商、冷链、医药、烟草、成品油等产业的蓬勃发展为现代物流业发展奠定了坚实基础。“十二五”末，玉溪市物流业产值达245亿元，物流业增加值（仅包含交通运输、仓储及邮政业增加值）由2010年的28亿元增加到2015年的39.8亿元，年均增长5.9%，物流业增加值占GDP的比重由2.6%提高到3.2%，占服务业增加值比重达9.4%，物流业吸纳就业人数扩大，从业人员达12.6万人，占整体就业人数的2.1%。
物流通道方面，“十二五”末，全市公路通车总里程达到17034公里，完成货运量10300万吨，比2010年增长55.4%，完成公路运输货物周转量162.4亿吨公里，比2010年增长51.5%。物流节点建设方面，玉溪市物流园区、物流中心、配送中心等基础设施建设已开始起步。其中，研和钢铁物流园、中石油、中石化和红塔集团等企业自建配送中心已开始运营；华宁盘溪多式联运物流中心、易门工业品物流中心、元江农产品物流中心、峨山化念矿产物流中心、新平戛洒矿产物流中心、玉溪城市配送中心、江川农产品加工配送中心、通海县五金机电配送中心、澄江城市生活配送中心已初步建成；物流主体队伍方面，全市共有各类物流企业500多家，其中红塔区143家、江川区18家、通海县53家、华宁县16家、澄江县12家、易门县15家、峨山县12家、元江县5家。全市拥有机动车79万辆，主要从事货运、货代、快运、商业配送、仓储中转等业务。物流市场方面，“十二五”末，全市实现社会消费品零售总额291.4亿元，外贸进出口总额18.96亿美元。随着烟草及配套产业、矿冶、装备制造、生物医药、农产品加工、食品加工业的快速发展，一批烟草配送中心、果蔬冷链物流中心建成运营，特别是烟草物流，蔬菜、水果、花卉等特色物流业已基本形成了集产、供、销于一体的现代第三方物流操作模式。
（四）玉溪市特色城镇、旅游小镇建设的构想
1.“三湖一谷”空间布局
结合玉溪市“四带多园”的产业经济布局和产业发展重点，借助自然环境中的三川河流因素形成的区域性经济发展特色和文化特色，玉溪市特色城镇、旅游小镇建设空间布局按照“三湖一谷”的空间布局。
“三湖”是指围绕抚仙湖、星云湖和杞麓湖，依托高原特色农业，航空产业、物流产业，推动通海、江川、澄江、华宁的生态特色城镇和旅游小镇的建设，该区域重点发展生态、绿色科技特色城镇、旅游小镇。
“一谷”是指围绕红河谷—绿汁江，发挥该区域的热区资源优势和矿藏资源及传统的矿冶基础，推动红塔区、易门、峨山、新平、元江的生态特色城镇和旅游小镇的建设，该区域重点发展民族情旅游、高原特色农业、生物医药、互联网信息等类型的特色城镇、旅游小镇。
2.“九城十镇百村”体系构建
在“三湖一谷”和玉溪市现有城镇体系、产业布局下，玉溪市要构建“九城十镇百村”的特色城镇、旅游小镇体系。
“九城”即9个特色城镇，玉溪市每个县区都要围绕产业特色，挖掘本地文化，建设特色城镇。
“十镇”即10个旅游小镇，把旅游与本地优势产业结合，利用“产业+”和“旅游+”的思维，做好优势产业与旅游产业的嫁接，全市建设10个旅游特色小镇。
“百村”即100个特色产业村，结合玉溪市七大产业发展，建设100个特色产业村。
经过以上分析，玉溪市特色城镇、旅游小镇建设具有较强的可行性。
二、玉溪市特色城镇、旅游小镇建设需要解决的问题
当前玉溪市在特色城镇、旅游小镇建设中急需解决的问题是人才、规划、金、产业科技培育及孵化平台等方面的问题。
1.人才方面
玉溪市专门从事特色城镇、旅游小镇研究的人才较少，关于这方面的研究处于起步阶段，还没有形成一个稳定的团队。在研究成果方面也没有新的观点和建树，理论创新较少。专门从事特色城镇和旅游小镇规划的人才也较少，对对方文化、特色的提炼不够。
2.规划方面
玉溪缺少高水平的能够在空间布局、体系建设、产业培育等方面指导玉溪特色城镇、旅游小镇的建设发展的规划。
3.产业科技培育及孵化平台方面
缺少产业科技研发及孵化平台，需要借助外部的力量的围绕玉溪市的七大产业进行产业科技创新，以科技推动产业发展。
三、玉溪市与复旦大学联合推进特色城镇、旅游小镇建设的建议
（1） 需要玉溪市政府提供的支撑
玉溪市政府需要提供资金、政策、场地及设备等方面的支撑，具体包括设立特色城镇、旅游小镇研究、规划的专项资金，并保证资金的专项专用。以上各项所需资金估算为1500万元，估算情况见下一节内容。
为与复旦大学联合开展研究提供场所和设备，解决复旦大学人员的后顾之忧，为他们提供便利舒适的研究条件。
针对联合研究制定相关的政策，例如指派人员去复旦脱产学习、联合培养人才、复旦援玉专家待遇等方面的政策，推进联合研究项目的实施。
（二）需要复旦大学提供的支撑
复旦大学在我国基础理论研究、高端人才培养和经济社会建设的诸多领域，拥有领先优势和深厚资源。复旦可以推动优势学科产业项目的市场化运作，以特色城镇和旅游小镇为发展载体，为玉溪市产业发展，特色城镇和旅游小镇建设提供支撑。双方将在生物医药、人工智能、大数据、文化创意等方面开展深入合作，共同搭建以下产学研平台。
1. 在玉溪市挂牌建立复旦大学玉溪特色城镇（小镇）建设研究院，针对玉溪的特色城镇、旅游小镇建设在规划、产业培育等方面给予扶持。这一方面需要玉溪市政府提供的资金支持为1000万元。
2. 在玉溪建立复旦大学特色城镇（小镇）专家工作室，建立长期咨询顾问团队，指导玉溪市特色城镇（小镇）建设。这一方面需要玉溪市政府提供的资金支持为200万元。
3. 依托玉溪特色城镇（小镇）建设研究院，复旦大学与玉溪师范学院建立人才联合培养机制，为玉溪市培养一批特色城镇（小镇）研究的人才（博士），并扶持相关专业的发展，开展联合办学。这一方面需要玉溪市政府提供的资金支持为300万元。
    以上三个方面共需玉溪市政府提供资金支持1500万元。
（3） 需要玉溪师范学院提供的支撑
1.玉溪师范学院要发挥高校人才聚集的优势，组建一支特色城镇、旅游小镇研究队伍，着眼于未来，培养本土研究人才。
2.根据玉溪产业发展地位和选择，与复旦大学联合申办新的学科专业，联合办学，培养地方产业发展需要的人才。
3.依托玉溪师范学院商学院，以及挂靠商学院的玉溪文创学院，把工作具体落实到商学院及玉溪文创学院，由商学院作为责任部门并牵头组建项目组开展工作。玉溪师范学院给予商学院相应的政策、人才、资金、场所等方面的支持。

                                 玉溪师范学院商学院项目筹备组
                                 2017年9月19日
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